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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind adoptarea
unor masuri pentru siguranta alimentarii cu energie electrici

Analizidnd proiectul de Ordonanta de urgenti privind
adoptarea unor maisuri pentru siguranta alimentirii cu energie
electricd, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.84 din 03.04.2018 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D300
din 03.04.2018,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantd de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanta de urgentd are ca obiect adoptarea unor
masuri preventive care sa permitd utilizarea 1n continuare a
capacitdtilor energetice ale centralelor termoelectrice Mintia si
Paroseni, din cadrul Societdtit Complexul Energetic Hunedoara —
S.A., in vederea mentinerii nivelului de sigurantd a Sistemului
Electroenergetic National.

Precizdm cd, potrivit legii sale de organizare si functionare,
Consiliul Legislativ nu este abilitat sd se pronunte asupra aspectelor de
oportunitate.

2. Achiesam la punctul de vedere al Ministerului Justitiei
exprimat in adresa nr.101240 din 29 martie 2018, potrivit caruia in
privinta nivelului de reglementare — ordonantd de urgentd si prin
raportare la obiectul de reglementare al proiectului — se pot crea



premisele unor vicii de neconstitutionalitate, astfel cum rezultd din
jurisprudenta Curtii Constitutionale (a se vedea Deciziile nr.400/2007,
nr.494/2014 si nr.777/2017), care este incidentd mutatis mutandis si
pentru ordonantele de urgentd, referitor la necesitatea ca normele la
nivel de lege sd aiba aplicabilitate generald, avand in vedere principiul
cad ,legea are, de reguld, caracter normativ, natura primard a
reglementarilor pe care le contine fiind dificil de conciliat cu aplicarea
acestora la cazuri individuale”, singura exceptie consacratd
jurisprudential de catre Curtea Constitutionald fiind méasurile adoptate
la nivel de lege care vizeaza imobile ce sunt exclusiv proprietatea
publica a statului (a se vedea Decizia nr.406/2016).

3. La preambul, la primul alineat, pentru ratiuni gramaticale,
este necesard reformularea primelor doud randuri, astfel:

»linand cont de conditiile deosebite in care s-a realizat
productia de energie electricd in perioadele de iarnd 2015-2016 si
2016-2017 (...);.

La al treilea alineat, pentru considerente de ordin normativ,
propunem eliminarea marcérii enumerdrilor, respectiv ,,(i)”, ,,(ii)” si
»(ii1)”, intrucét sunt superflue, observatie valabild si pentru al saselea
alineat.

Totodatd, pentru respectarea prevederilor art.38 alin.(3) teza
finalda din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, este necesarda eliminarea parantezelor si
inlocuirea acestora cu virgule.

Retinem observatia pentru toate situatiile similare din proiect.

La al cincilea alineat, pentru o exprimare adecvatd stilului
normativ, recomanddm eliminarea sintagmei ,,in mod evident”.

La al saptelea alineat, pentru rigoare gramaticald, norma trebuie
reformulata, astfel:

»Riscul de operare se datorecazd lipsei lichiditatilor
financiare ale Societatii Complexul Energetic Hunedoara — S.A. (...).
Acest risc este 0 consecinta a faptului ca singurele venituri certe (...)
serviciile tehnologice de sistem, precum banda de reglaj secundar,
rezerva tertiard rapida si rezerva tertiara lenta”.

La al optulea alineat, pentru aceleasi considerente, este
necesara schimbarea topicii frazei, dupa cum urmeaza:



»in lipsa fondurilor necesare (...) numarul de personal, a
condus la cresterea, in anul 2017, a pretului huilei, livrat celor doud
sucursale energetice din productia internd a minelor din Valea Jiului,
apartinand Societdtii Complexul Energetic Hunedoara — S.A.,,
ajungand la cca.130 lei/Geal. (...)".

De asemenea, datele ,,01.12.2017” si ,,22.02.2012” se vor scrie
sub forma ,,1 decembrie 2017, respectiv ,,22 februarie 2012”.

La al nouilea alineat, pentru o exprimare adecvata contextului,
expresia ,,51 datoritd faptului ca nu mai are bunuri” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,s1 din cauza faptului cd nu mai are bunuri”, iar pentru
evitarea repetitiei, expresia ,,intrucdt intreg patrimoniul societitii se
afld sub sechestrul Agentia Nationald de Administrare Fiscald” se va
inlocui cu sintagma ,,deoarece intreg patrimoniul societatii se afla sub
sechestrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala”.

Semnaldm ca al zecelea alineat este formulat ambiguu, intrucét
nu se infelege clar dacd Societatea Complexul Energetic Hunedoara -
S.A.se afld sau nu in insolventd, fiind necesara revederea si formularea
corespunzatoare a acestuia.

La al unsprezecelea alineat, precizam ca Legea nr.278/2013
privind emisiile industriale are interventii legislative de natura
modificirilor si a completarilor, fiind necesard mentionarea
acestora, dupa titlul sau.

Pe de altd parte, sintagma ,,Garda de Mediu” va fi redatd astfel
cum se prevede in anexa nr.2 la Hotararea Guvernului nr.19/2017
privind organizarea si functionarea Ministerului Mediului si pentru
modificarea unor acte normative, respectiv ,,Garda Nationala de
Mediu”.

4. La art.1 alin.(3), semnalam ca expresia ,,In cazul unor situatii
accidentale sau neprevazute (...) care determind indisponibilitatea
tehnicd si financiard” este lipsitd de claritate si predictibilitate,
deoarece nu se poate distinge daca sunt avute in vedere cazuri fortuite
sau situatii de fortd majord, prin raportare la art.1.351 din Legea
nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificarile
ulterioare, astfel cum precizeazd si Ministerul Justitiei in adresa
mentionatd la pet.2 supra.



In masura in care sunt avute in vedere astfel de situatii,
producerea riscurilor enumerate de initiator in Nota de fundamentare
si in preambul nu ar putea constitui caz fortuit sau fortd major3,
intrucat evenimentele care decurg din riscurile cunoscute sunt deja
previzibile.

Totodata, norma este lipsitd de claritate si precizie si in ceea ce
priveste expresia ,,cesionarea drepturilor si obligatiilor ce decurg din
contractele de vanzare-cumpdrare”, deoarece nu se poate distinge in
beneficiul cui ar urma sa fie facutd cesiunea sau pretul acesteia, nici
dacd cesiunea ar fi totala sau partiald si, in plus, conditiile cesiunii ar
urma sd fie prevazute in ,reglementarile emise de céitre Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei”, ceea ce inseamna
ca posibilitatea cesiunii este insuficient reglementatd in prezentul
proiect.

Precizadm, de asemenea, cd potrivit prevederilor art.1.650 si urm.
din Codul civil, sintagma ,,contractele de vanzare-cumpdrare” trebuie
inlocuitd cu expresia ,,contractele de vanzare”.

Prin urmare, pentru aceste motive, se impune revederea normei.

5. La art.2, referitor la data mentionatd in text, respectiv ,,1
aprilie 2018”, prevazuta pentru inceperea aplicirii masurilor stabilite
in proiect, ssmnaldm cd aceasta este depdsitd, fiind necesara revederea
dispozitiei.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 278/2013

Lege privind emisiile industriale

1 promulgata prin  D. nr. 833/2013

M. Of. nr. 671/1 nov. 2013

Decret pentru promulgarea Legii privind emisiile industriale

2 modificari prin

O.U.G. nr. 10172017
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii

M. Of. nr. 1007/19 dec. 2017

nr. 278/2013 privind emisiile industriale

Consiliul Legislativ -

A a1
A

marti, 3 aprilie 2018

M. Of. nr. 671/1 nov. 2013

modificd art. 3 lit. rr), art.7 lit. ¢), art. 12
alin. (1) lit. e) si k), art. 13, art. 14 alin. (6),
art. 15 alin. (5) si alin. (6) partea
introductivd, art. 21 alin. (4) lit.a), art. 22
alin. (1), (3) 51 (6), art. 23 alin. (4) lit.d) si
alin. (13), art. 24 alin. (6), art. 30 alin.(4),
(5), (7), (12} si (13), art. 31 alin. (2), art. 32
alin. (5), art. 33 alin. (1) partea
introductiva si alin. (4), art. 52 alin. (7),
art. 53 alin. (1), art. 64 alin. (2), anexa

nr. 1, anexa nr. 4, anexa nr. 5, anexa nr. 6
si anexa nr. 7,

completeazd anexa nr. |
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